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-、
“
三反
”
意见

《国务院办公厅关于完善反洗钱、反恐怖融资、反

逃税监管体制机制的意见》于⒛17年9月 13日发布 (反

洗钱、反恐怖融资、反逃税,以下简称
“
三反
”
)。

至刂2020年 ,初步形成适应社会主义市场经济要

求、适合中国国情、符合国际标准的
“
三反
”
法律法

规体系 ,建立职责清晰、权责对等、配合有力的
“
三

反
”
监管协调合作机制 ,有效防控洗钱、恐怖融资和

逃税风险。

二、杠绝假名、冒名开户

金融机构和非银行支付机构 (以下简称支付机构 )

要识别、核对客户及其代理人的真实身份,杜绝不法分

子使用假名或冒用他人身份开立账户,它们会有选择地

采取如下措施 :

●联网核查身份证件 ;

●人员问询 ;

●客户回访 ;

●实地查访 ;

●公用事业账单 (如

电费、水费等缴费

凭证 )验证 ;

●网络信息查验等。



三、金融机构和支付机构必要时也会对开户说
“
不
”

对于以下情况,金融机构和支付机构根据客户及其

申请业务的风险状况,可采取延长开户审查期限、加大

客户尽职调查力度等措施,必要时应当拒绝开户 :

●不配合客户身份识别 ;

●有组织同时或分批开户 ;

●开户理由不合理 ;

●开立业务与客户身份不

相符 ;

●有明显理由怀疑客户开立

账户存在开卡倒卖或从事

违法犯罪活动等情形。

四、持续监控拮施

对于有理由怀疑被洗钱、恐怖融资及其他违法犯

罪活动利用的客户、账户、交易等 ,金融机构和支付

机构会采取持续监控措施 ,限制客户或者账户交易方

式、规模、频率等 ,甚至拒绝提供金融服务乃至终止

业务关系。



礻

五(加强对非自然客户身份识别

●反洗钱义务机构应当加强对非自然人客户的身

份识别,在建立或者维持业务关系时,采取合理措施了

解非自然人客户的业务性质与股权或者控制权结构,了

解相关的受益所有人信息 ;

●反洗钱义务机构应当根据实际情况以及从可靠

途径、以可靠方式获取的相关信息或者数据,识别非自

然人客户的受益所有人 ,并在业务关系存续期间,持续

关注受益所有人信息变更情况 ;

●反洗钱义务机构应当核实受益所有人信息 ,并

可以通过询问非自然人客户,要求非自然人客户提供

证明材料、查询公开信息、委托有关机构调查等方式

进行 ;

●反洗钱义务机构应当登记客户受益所有人的姓

名、地址、身份证件或者身份证明文件的种类、号码和

有效期限。



六、其他受益所有人的判定标淮

●合伙企业的受益所有人指拥有超过25%合伙权益

的自然人 ;

●信托的受益所有人指信托的委托人、受托人、

受益人以及其他对信托实施最终有效控制的自然人 ;

●基金的受益所有人指拥有超过⒛%权益份额或者

其他对基金进行控制的自然人 ;

·在充兮评估下述非自然人客户风险状况的基础

上,可以将其法定代表人或者实际控制人视同为受益所

有人 :

——个体ェ商户、个人独资企业、不具备法人资格

的专业服务机构 ;

——经营农林渔牧产业的非公司制农民专业合作

组织 ;

——对于受政府控制的企事业单位,参照上述标准

执行。

缴 纠



普及
“
三反
”
知识
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—、用可疑开户许可证开立对公账户被拒

⒈某男子携带卉户许i证
在某银行支行办坦对公账

户卉户止务。    ∷

2柜员查验开户许可江,发
现玷证颜红捧饯

`纸
质较

滑(底纹图案发虚,∷立劾进
入中国尺氐银行账户管座糸
统进行核实比对,进△步发
觑证件上的法定代表人姓名

与系统中的信息不一致。
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镙卜  ∷雇鬟躔髦藁蔓0。ε::》 3̌:柜员i即询问:∶
∷
∶户

许可证的来源,以及是否
知晓证件信息与系统中该

公司信息不一致。客户表
示是新来的财务人员,对
此不是根清楚。
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》

2几个月后张某以资
金周转为由提出退保

申请。保险公司业务
人员向其说明提前退

保将带来臣大损失 ,

张某仍坚持退保。

二、寿险两全保险退保的秘密

1张 某到某保猃公司
以趸交方式购买2o0万

元寿阶两全保险 ,保
险期踉5年。张某自称

为公司职员。

‰

`

鑫

3调 查发现 ,张某姐
夫系某市规划委员会

副主任 ,正 因受贿案
件接受调查。张某购

买寿险两全保险产品

的⒛0万元正是其姐夫

受贿所得。

囊∷9∶营害蘑音10夸
∷¤



三、毒昂犯罪分子利用控制的公司洗钱

1林某长期从事毒品交易,为
清洗犯罪所得 ,以 甲某、乙某
的名义分别成立某资全借贷公

司、酒业公司和二手车行 ,并
开立公司账户。

2林某在多家银行开立个人

结算账户,用 于跟上述公司
进行资金划转。

4甲 某和乙某以洗钱罪被宣

判。本案中林某为上述公司
的受益所有权人,金融机构
应加强对受益所有权人的身
份识别以及对其资全交易情
况的关注和分析。

3甲 某、乙某在明知林某资金
为犯罪收益的情况下,通过虚
假合同,与 林某进行各种资全
往来,企图将林某犯罪收益合
法化 ,并在公安机关冻结林某
个人账户后 ,企图将犯罪资全
转移到他人账户。



四、贪腐人员利用房地产清洗赃款

1徐某在担任某地区
长时,贪污受贿巨额
资全。

2王某为徐某好友 ,在
明知巨额资全为徐某非
法所得的情况下9根据
徐某授意,注册成立北
京某投资公司 ,并 于
⒛11年以该投资公司的
名义购买北京房产5套。

4徐某东窗事发 ,苡犯
贪污受贿罪被起诉宣

判 ,王 某被判犯洗钱
罪,二人均受到法律制
裁♂目前房地产已被逐

渐纳入反洗钱监管。
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五、虚开增值税发票洗钱案

】∶2015年 ,位某为
首的7人分别在某

葆税区注船0家粮

击贾埸企业:这些
企业∷均为李∷壳兮
钉,扁宁某臬团公
ol旗下。

2该集团公司在5家银行开
立账户10个 ,非法购置了go

余套个人居民身份证件和银

行账芦,利用多个银行账户

间的循环交易,实现税票流
向和资全流向的匹配。

3上述公司的开
^代理人 多为 同一

人 ,多 个银行账户
的网上银行交易IP

池址相同,操作时
间相近。

鐾
42016年 ,当 池公安局成功

抓获犯罪嫌疑人位某〈冯∷某

以及赵某等10余人,收缴涉
案银行卡”0余张t空自增值
税发票ⅡQ余本,涉案全额∷达
四 ,ss亿

乃 ,涉 及 拿
国 16个 省

佾

的上下游公司⑽0余家。


